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Resumen/abstract 

 

A partir de los niveles crecientes de homicidio ocurridos en la comuna de Santiago, la presente 

tesis tiene por objetivo explorar los factores que explican esta alza en la última década mediante 

un estudio de caso del Barrio Yungay como zona representativa de este fenómeno en la 

comuna. Con un extenso análisis cualitativo de datos de Fiscalía Nacional, informes 

gubernamentales, notas de prensa y testimonios de actores clave, se pudo establecer que los 

homicidios son resultado de una instalación paulatina de agrupaciones de crimen organizado 

en Barrio Yungay dado el atractivo territorial que este barrio posee para el narcotráfico. Es 

decir, se pudieron encontrar condiciones que hicieron propicia la competencia territorial entre 

agrupaciones delictivas y los efectos de esta competencia sobre la tasa de homicidio. Se 

concluye que no es la mera presencia de narcotráfico, sino más bien la competencia por el 

territorio y el mercado de la droga, la que genera que el homicidio se visibilice cada vez más, 

ya sea por enfrentamientos directos entre bandas criminales que disputan el control del sector, 

o por civiles que son víctimas de estos enfrentamientos. Al finalizar se discuten futuras líneas 

de estudio derivadas de la tesis y aportes en materia de política pública. 

 

Introducción 

 

La comuna de Santiago ha sido una de las comunas que más atención mediática ha recibido en 

Chile en los últimos años. Estando en el centro de la capital, concentrando las principales sedes 

del poder ejecutivo y financiero, la comuna ha sido continuamente objeto de disputa política y, 

con ello, ha sido de las unidades territoriales que más preocupación se le ha dado en términos 

de inseguridad y nivel delictivo (CIPER, 2024). En ese sentido, uno de los fenómenos que 

mayor interés ha suscitado remite al alza que ha habido hace dos décadas en homicidios 

(AMUCH, 2018; Padilla, Rodríguez & Espinosa, 2022). 

 

Siendo un tipo de delito que no sufre de subreporte evitando que se genere la denominada “cifra 

negra”1 y a la vez siendo uno de los crímenes de mayor impacto público, daño moral y social 

(Concha, 2002), el homicidio es un indicador adecuado para visualizar el nivel de seguridad y 

criminalidad que posee una comuna. En ese sentido, según la figura N°1, cuando se analizan 

los últimos 20 años de la comuna, ha habido un alza sostenida en la tasa2 de homicidios 

 
1 Cifra negra se refiere a aquella proporción de delitos que ocurren pero no son reportados. Dada la 

dificultad de medición de distintos tipos de delitos que (1) no son denunciados o (2) el Estado no 
posee la capacidad de captar, el homicidio es un indicador útil para medir el nivel de violencia en un 
territorio y, a priori, el nivel de crimen de alta complejidad que está haciéndose visible al ejercer más 
violencia (Cayupi, Núñez, & Villavicencio, 2004). 
2  El presente estudio se focalizará en estudiar la tasa más que la frecuencia. Si bien este último dato 
no deja de ser informativo, factores como el aumento de población comunal tiene por consecuencia 
lógica un aumento de cualquier otro indicador poblacional, como lo sería en este caso, la frecuencia 
de homicidios cometidos en cada año. De hecho, el año 2005 la comuna tenía 186.116 habitantes, 
mientras que el año 2023 alcanzó los 536.089 habitantes, implicando un aumento de más del doble 
de residentes (SINIM, 2023), por lo que haría sentido que si aumenta la población, aumenta la 
cantidad de homicidios. Por lo mismo, se utilizará la tasa de homicidios para estandarizar a la 
población y controlar por su magnitud. 



reportados3, llegando a su peak el año 2022 después de la pandemia el COVID-19: ese año 

Santiago fue la comuna que más homicidios tuvo a nivel nacional, concentrando el 5,2% del 

total4. 

 

Así, se observa un fenómeno significativo en términos de seguridad ciudadana, pues 

efectivamente ha habido un alza significativa en uno de los delitos de mayor connotación social 

e impacto público que existen (Centro para la Prevención de Homicidios y Delitos Violentos, 

2023).  

 

 
 

Ahora bien, otros fenómenos que han ocurrido en Santiago han suscitado interés mediático 

remite a los reportes —tanto institucionales como en prensa— que han habido sobre crimen 

organizado. Ya sea a partir de articulaciones de bandas criminales locales o con la instalación 

de organizaciones criminales extranjeras en la capital, múltiples han sido los registros de la 

llegada y, el cada vez mayor, despliegue operativo del crimen organizado (DW Español, 2022; 

La Tercera, 2023; Emol Social, 2023; PDI Chile Prensa, 2024).  

 

Expresado en el aumento de indicadores como el aumento de incautación de armas o de 

reportes de narcotráfico (CEAD, 2024)5, la consolidación cada vez mayor del crimen 

organizado ha significado para el Estado mayores desafíos en torno a cómo generar políticas 

de seguridad que se enfrenten a delitos de alta complejidad, pues la manera de abordarlos 

requiere de herramientas distintas a las que se utilizan para delitos convencionales. Lo anterior, 

 
3 Si bien entre los años 2006 y 2010 se presenta una variabilidad de alza y posterior decaimiento, el 
comportamiento destacable y de mayor interés para efectos del estudio radica en el crecimiento 
sostenido que la tasa de homicidios posee desde el año 2010. 
4 La siguiente comuna con más homicidios, Arica, concentró solo el 3,3% del total, 2,1 puntos 
porcentuales menos que Santiago (Centro para la Prevención de Homicidios y Delitos Violentos, 
2022). 
5 Comparando datos de una década, entre el 2014 y 2023 ha habido un aumento del 88.75% en la 
tasa de producción de droga, y un aumento del 1.320% de reportes de incautación de armas en el 
mismo periodo (Gobierno de Chile, 2024).  



considerando el aumento en la tasa de homicidio santiaguina, adquiere especial relevancia 

cuando damos cuenta de que el crimen organizado y sus dinámicas internas se ha asociado 

como principal impulsor de crímenes violentos contra las personas (La Tercera, 2023). 

 

No obstante lo anterior, ello no supone ser un efecto que se dé de manera uniforme en la 

comuna. Al analizar el gráfico N°26, cuando se desagrega la tendencia anterior entre los barrios 

de Santiago que mayor reporte de homicidios reportan, es posible visualizar que el Barrio 

Yungay es el barrio con mayor tasa de homicidio, explicitando la ocurrencia heterogénea del 

fenómeno dentro de la comuna y, por tanto, dando cuenta de la particularidad contextual de la 

que depende este tipo de violencia. 

 

 
 

Dicho lo anterior, ¿qué ocurre en el Barrio Yungay que esta alza se diferencia de otros barrios 

de la comuna? ¿Cómo lo ocurrido en Barrio Yungay permite explicar el fenómeno del 

homicidio en Santiago? En suma, ¿qué factores dentro del Barrio Yungay explican el aumento 

sostenido en la tasa de homicidios de Santiago en los años 2010 hasta la actualidad? Siendo 

esta la pregunta principal que guiará esta investigación, el estudio tiene como objetivo principal 

ahondar en los factores que explican el aumento sostenido en la tasa de homicidios de Barrio 

Yungay. Lo anterior se hará teniendo por principal unidad de análisis los barrios críticos como 

zonas de dominio del narcotráfico (Ministerio Público, 2022). 

 
6 Es posible que se observe una ligera diferencia en las tasas de homicidio comunal entre los gráficos 
N°1 y N°2. Lo anterior se debe a que el gráfico N°2 utilizó datos del Sistema Estadístico Delictual 
Territorial (SIED Territorial), el cual consiste en una georreferenciación de aquellos delitos en los 
cuales se logra identificar el espacio geográfico en que ocurren, mientras que el Centro de Estudios y 
Análisis del Delito prescinde de la georreferenciación comunal, por lo que puede registrar aquellos 
delitos que no se identifican con exactitud. Según el SIED Territorial, se logran georreferenciar 
aproximadamente el 85% de los delitos, lo que explica la diferencia de tasa, pero sin que ello 
suponga un cambio en la calidad informativa de los datos. 



 

Una investigación de este tipo se justifica en su relevancia por varios motivos. Primeramente, 

la literatura sobre crimen organizado en Chile se concentra en comprender al país como zona 

de tránsito para el narcotráfico y el crimen organizado, habiendo poca investigación 

subnacional que dé cuenta de cómo se ha instalado y qué impacto ha tenido la criminalidad 

organizada ya consolidada en el país. Un estudio de este tipo permitiría ofrecer ciertos criterios 

para la comprensión local y subnacional del crimen organizado, y con ello aportar en la 

comprensión del fenómeno y sus consecuencias.  

 

En segundo lugar, como se ha demostrado mediante encuestas y medios de comunicación (El 

País, 2023; CADEM, 2024), la preocupación por el aumento de la sensación de inseguridad ha 

marcado la agenda política del último tiempo, derivando en un interés cada vez mayor por la 

comprensión del fenómeno en la comuna mencionada. Sobre esto último, una tercera razón que 

explica la relevancia de la presente investigación radica en el insumo que puede proveer para 

la formulación de políticas públicas. Una mirada longitudinal del cambio en la criminalidad 

local de Barrio Yungay permite ofrecer una visión integral que sirva de insumo para futuras 

iniciativas políticas, sobre todo considerando una investigación de este tipo que atenderá qué 

tan efectivas han sido las políticas previas en esta materia. 

 

Dicho lo anterior, la tesis se estructurará de la siguiente manera. Primero se abordará un marco 

teórico que dé cuenta de las principales explicaciones empíricas que permiten comprender el 

aumento del homicidio en localidades barriales. Luego, se planteará la hipótesis principal de 

esta investigación, que establece que el alza de homicidios se debe principalmente a la 

instalación de un mercado altamente competitivo entre bandas de crimen organizado de Barrio 

Yungay. Luego, tras presentar la metodología utilizada, en la sección de resultados se podrá 

demostrar la hipótesis presentada mediante una serie de datos que permitirán comprender (1) 

cómo Barrio Yungay se convirtió en barrio crítico con la instalación del narcotráfico y (2) 

porqué, tras dicha instalación, comenzó una competencia por el dominio territorial que fue 

derivando en mayores homicidios. Se pudo corroborar que no es la mera presencia de 

narcotráfico, sino más bien la competencia entre bandas criminales por el dominio de un 

territorio del mercado, lo que eleva los índices de violencia de la zona. Finalmente, se 

establecerán las conclusiones del estudio y posibles líneas de investigación futuras. 

  



Revisión bibliográfica 

 

Competencia electoral y debilitamiento de redes de protección 

 

Un primer factor que logra explicar el aumento tendencial y abrupto de violencia en una 

localidad remite al nivel de competencia electoral que puede presenciarse entre los partidos o 

autoridades locales (Snyder & Durán-Martínez, 2009; Hoelscher, 2014; Dell, 2015; Shirk & 

Wallman 2015; Daxecker & Prins, 2016). El principal elemento que explica el cambio en el 

nivel y frecuencia de violencia que ocurre vendría siendo la desarticulación y debilitamiento 

de redes de protección —también llamados patrocinios de protección— que funcionarios 

públicos locales mantienen con bandas criminales del sector.  

 

Con principal evidencia proveniente de México y Brasil, se parte del supuesto de que en ciertos 

barrios dominados por el narcotráfico la presencia de estos no implica necesariamente un 

aumento en la violencia. En efecto, la ilegalidad no implica violencia. Lo que se ha 

documentado al respecto (Richard Snyder & Durán-Martínez, 2009; Durán-Martínez, 2015) es 

que las alianzas y relaciones informales entre el Estado, la población y las bandas criminales 

permitirían una coexistencia de negocios ilícitos, por un lado, y una efectiva pacificación del 

territorio local, por otro. Enmarcando lo anterior en contextos donde el Estado no se presenta 

de manera efectiva como una entidad cohesionada poseedora del monopolio de la fuerza, la 

consecuencia lógica de lo anterior es observar un Estado-Nación fragmentado, sin directrices 

claras que se trasladen en toda la red administrativa, y viéndose lo suficientemente debilitado 

como para mantener su monopolio en el control territorial (Auyero & Sobering, 2019).  

 

Habiendo por tanto un control ambivalente y fragmentado a lo largo del territorio, la presencia 

de grupos no-estatales que disputan el control territorial —y por tanto el monopolio estatal— 

abundan. Durán-Martínez (2015) enfatiza que la paz se alcanza mediante una relación de 

complicidad entre funcionarios estatales y las bandas de crimen organizado: cuando se posee 

un estado localizado altamente cohesionado entre sí, este puede negociar con los desafiantes 

territoriales las condiciones bajo las cuales estos pueden desplegar su comercio ilegal sin 

perturbar la cotidianidad y orden público. El Estado en dicha localidad debería poder demostrar 

la suficiente credibilidad de que puede dificultar el comercio ilícito al cual se dedican las 

bandas criminales, ya sea tomando acciones policiales para ello —como incidiendo en las rutas 

de tráfico que se mantengan (Dell, 2015)— o sin intervenir en las relaciones de organizaciones 

criminales de un territorio disputado (Durán-Martínez, 2015). 

 

Por contraparte, bajo el supuesto de que hayan condiciones que hagan creíble la posibilidad de 

intervención estatal sobre el mercado criminal, dentro de este mercado se requiere también un 

conjunto de bandas criminales que no posean incentivos lo suficientemente altos como para 

optar por la violencia como medio para competir con otras organizaciones criminales (Snyder 

& Durán-Martínez, 2009). En caso de haber una sola organización criminal en el mercado, está 

entraría en una relación de complicidad con el Estado en la cual este último permitiría su 

presencia en el territorio junto con su “protección”: se evitaría la entrada de cualquier otra 

organización clandestina que pueda amenazar con el monopolio que la banda criminal ya 



instalada posee. Lo anterior, solamente si la organización criminal mantiene paz en el territorio. 

En caso de haber más organizaciones criminales en disputa, el Estado en cuestión mantendría 

un rol mediador que desincentive a las organizaciones para ejercer violencia entre sí. De esta 

manera, la consolidación de un orden clandestino pacificado, condicionado al nivel de 

articulación estatal y grado de competitividad en un territorio, requeriría en último término de 

un patrocinio de protección creíble para ambas partes en el mediano-largo plazo (Dell, 2015; 

Hoelscher, 2014).  

 

Bajo la lógica anterior, sería la competencia entre elites políticas de una localidad la que es 

capaz de romper con dicho acuerdo de protección y, por tanto, elevar los índices de violencia 

(Hoelscher, 2014; Shirk & Wallman, 2015). Ejemplificando con el caso de México cuando en 

los años 2000 el Partido Revolucionario Institucional (PRI) perdió su hegemonía partidaria 

ante la irrupción del Partido Acción Nacional (PAN), la adquisición del PAN de varias 

unidades administrativas locales rompió los acuerdos previos que el PRI había realizado con 

bandas criminales para que ejercieran sus negocios clandestinos a cambio de la pacificación 

territorial. Ante la carencia de pactos de protección, no había mediación entre las bandas 

criminales y estas se enfrentaron entre sí elevando los índices de violencia homicida (Villarreal, 

2002).  

 

De esta manera, el mecanismo detrás del aumento de homicidios que puede sufrir una localidad, 

refiere al nivel de competencia partidaria entre elites políticas que exista, en tanto que un 

aumento de esta competencia reduce la expectativa de credibilidad por parte de las bandas 

criminales hacia el Estado para que este cumpla su pacto de protección. Así, a mayor 

competencia electoral aumenta la incertidumbre del pacto, reduciendo los incentivos a 

mantenerlo y, en caso de romperse, aumenta la propensión a la violencia cuando las bandas 

criminales de la zona buscan otros medios para poder dominar el mercado. 

 

Articulación y (des)coordinación partidaria 

 

Una segunda línea argumental que explica el aumento en la violencia local remite al 

alineamiento partidario y político que existe entre gobiernos locales, por un lado, y estos con 

el gobierno central, por otro (Gerber & Hopkins, 2011; Durante & Gutierrez, 2015; Ríos, 2015; 

Carreras & Visconti, 2022). Según esta argumentación, el supuesto detrás que explica la 

variación en los niveles de violencia y homicidios en un sector no es relativo a qué partido esté 

gobernando, sino que depende del nivel de alineación entre distintas unidades administrativas 

que puede esperarse mayor o menor efectividad en el combate del crimen violento: sin importar 

el posicionamiento ideológico, mientras que haya una alineación política entre las autoridades, 

mayor es la probabilidad disminuir la tasa de homicidio. 

 

Dos enfoques pueden ofrecerse al respecto. Por un lado, el enfoque más abordado por la 

literatura es lo que denominaremos como alineación vertical, que remite a la alineación 

partidaria que existe cuando el partido al cual están afiliadas las autoridades de un gobierno 

local coincide con el partido al cual están asociadas las autoridades del gobierno central (Trejo 

& Ley, 2016). Generalmente estudiado en contextos de países federales y descentralizados tales 



como México o Brasil, estas investigaciones tienden a concluir que la alineación vertical 

propicia mejores condiciones y posibilidades para que los gobiernos locales puedan generar 

políticas que tiendan combatir efectivamente el crimen organizado y con ello disminuir la tasa 

de homicidios de un sector. Por contraparte, un alto nivel de conflicto partidario entre unidades 

administrativas locales y centrales propicia un aumento en los niveles de homicidio en tanto 

que las máximas autoridades del país pueden implementar estrategias y despliegues de políticas 

no favorables a los planes de las autoridades locales (Gerber & Hopkins, 2011). 

 

El segundo enfoque remite a la alineación horizontal (Durante & Gutiérrez, 2015), que se da 

cuando las unidades gubernamentales de un mismo nivel administrativo poseen una 

cooperación interjurisdiccional entre sí, donde se esperaría que localidades de un mismo 

partido político tengan mayores incentivos para coordinarse entre sí y, por consecuencia, 

aplicar estrategias intercomunales que hagan frente a la criminalidad organizada y la violencia 

sectorial. Aquí a alienación partidaria entre localidades de un mismo sector permite una mejor 

coordinación entre fuerzas policiales para disminuir la tasa de criminalidad (Ríos, 2015). En 

ambos casos, es concluyente la evidencia de que la presencia de un Estado suficientemente 

cohesionado puede aplacar la actividad criminal, disminuir la violencia y, en suma, evitar alzas 

en las tasas de homicidio locales y nacionales (Durán-Martínez, 2015).  

 

De esta manera, la literatura suele recurrir a dos mecanismos para explicar el aumento de 

homicidios: el aumento en la competencia electoral de un distrito que tiende a mermar los 

pactos de protección entre el gobierno local y las organizaciones criminales —aumentando así 

el uso de violencia por parte de estas últimas para la resolución de conflictos—, y la existencia 

de una alienación partidaria que posibilite a los gobernantes locales obtener más herramientas 

y coordinación para enfrentar la criminalidad organizada. 

 

Territorialidad y situación local 

 

Un último aspecto a considerar en la literatura sobre homicidio y crimen organizado refiere al 

espacio en que las organizaciones criminales se instalan y las variables territoriales inciden. En 

efecto, a sabiendas de que el lugar en que se articula una organización o banda criminal no es 

aleatorio, hay ciertas condiciones que se presentan en ciertos espacios que hacen más propicia 

la instalación —y por tanto competencia— de bandas criminales. Así, para poder comprender 

a cabalidad el estado de la literatura en torno al crimen organizado, no hay que preguntarse 

solamente porqué actúa, sino además dónde actúa. 

 

En primera instancia, el principal elemento que replica la instalación del crimen organizado en 

un sector, remite a la presencia de un potencial mercado que tenga una disposición probable y 

alta de consumir droga (Rossi, 2014; UNODC, 2016). En efecto, más allá de factores 

institucionales o políticos, el principal incentivo de funcionamiento del crimen organizado es 

poseer la certeza de que habrán ganancias probables en el corto plazo, para lo cual se requiere 

un mercado que demande el producto comercializado por la banda criminal. 

 



En esa línea, factores comunes que inciden en la generación de un territorio propicio para la 

instalación del narcotráfico son variados. Como indica la literatura (Fiorentini, 2000; Allum & 

Sands, 2004; Velásquez, 2010; Durán-Martínez, 2015; Biagetti, 2020), vendrían siendo 

aquellos territorios vulnerables, de nivel socioeconómico relativamente bajo y donde el Estado 

ha mantenido un abandono continuo. Especialmente notorio en contextos en donde el abandono 

del Estado deja espacio libre de acción a las autoridades locales, la llegada del crimen 

organizado a un territorio es altamente efectiva cuando la carencia de una fiscalización vertical 

sobre la autoridad local permite tener negociaciones con esta para generar patrocinios de 

protección. Asimismo, el nivel socioeconómicamente medio o bajo de la población, permite el 

ejercicio continuo de formas de extorsión y control de su población local, la cual se ve incapaz 

de pagar por formas alternativas de protección. 

 

Velásquez (2010) y González (2016) detallan cómo en territorios vulnerables, con pocas redes 

comunitarias, baja cohesión social, alta pobreza y una población —generalmente joven— que 

es un potencial mercado de consumo de droga, son justamente zonas en las cuales el crimen 

organizado puede instalarse y actuar de manera efectiva una vez logra establecer pactos de 

protección con la autoridad local. Así, además de variables políticas y otras vinculadas con el 

mercado ilegal, conviene considerar también variables territoriales que nos permitan 

comprender por qué, en cierto momento dado, el crimen tiene más incentivos para instalarse 

más en una zona que en otra. 

 

¿Cuál es el alcance de la literatura? 

 

Ahora bien, la evidencia provista tiende a enfocarse en países de Latinoamérica con gobiernos 

federales, descentralizados, en los cuales los gobiernos subnacionales tienen atribuciones 

legales y prácticas para hacer uso discrecional de la fuerza policial, tales como serían los casos 

de México y Brasil (Trejo & Ley, 2016; Snyder & Duran-Martínez, 2009; Hoelscher, 2015). 

Aunque con evidencia favorable a argumentos vinculados con la competencia electoral y la 

alienación partidaria, otros análisis empíricos se han realizado en países alejados a la realidad 

Latinoamericana y, por cierto, la chilena (Gerber & Hopkins, 2011; Daxecker & Prins, 2016)7. 

Como se puede dilucidar, tiende a haber poca evidencia que refiera al caso chileno que 

considere sus características institucionales y contextuales. 

 

Si analizamos el caso chileno, hay varias consideraciones a tener en cuenta respecto de cómo 

el país sudamericano se posiciona en la literatura. En primera instancia, Chile es considerado 

un país de tránsito del narcotráfico y otros bienes de interés comercial para organizaciones 

criminales, más no es visto como un país productor como lo son Brasil y México (Catalán & 

Fevre, 2002; Troncoso, 2016). De ahí que al analizar la evidencia existente entre el nivel de 

homicidios en los distritos del país y factores político-institucionales, encontramos un vacío en 

la literatura: se carecen de investigaciones en países en los que la criminalidad organizada no 

 
7 En estos casos, estudios ajenos a la región se han realizado en países tales como Estados Unidos 

o Indonesia. Si bien estas investigaciones han reforzado la evidencia favorable a los argumentos 
partidistas recién expuestos, dado el contexto en que se encuentran los países en cuestión es 
posible dar cuenta de la poca investigación que hay para el caso chileno. 



se caracteriza por la producción de estupefacientes ilícitos, sino más bien por su 

comercialización (Ministerio Público de Chile, 2022). En ese sentido, la presente investigación 

se focalizará no solo en el estudio del crimen organizado chileno a un nivel subnacional, sino 

que además, pondrá foco en barrios críticos en zonas hiperurbanizadas —como sería el centro 

de Santiago—, pues los pocos análisis que hay en esta materia sobre Chile suelen concentrarse 

más en el crimen organizado de barrios periféricos (Ministerio Público de Chile 2017). 

 

En línea con lo anterior, hay un déficit de investigaciones para países que poseen una estructura 

administrativa unitaria, altamente centralizada, y donde las policías no son dependientes 

directos de la discrecionalidad que los gobernantes locales puedan tener. Respecto a lo último, 

investigaciones más recientes (Alberti, Díaz–Rioseco & Visconti, 2023) buscan explorar la 

aplicación de los argumentos revisados en distintas comunas de Chile. Al estudiar el efecto de 

la alienación política entre los alcaldes y el gobierno central, se pudo evidenciar cómo 

efectivamente la alienación partidaria vertical no propicia una disminución de delitos de alta 

connotación social como lo son los homicidios, atendiendo a las limitaciones que los alcaldes 

poseen respecto a los delitos más violentos. 

 

Asimismo, conviene destacar que las investigaciones revisadas suelen estudiar el 

funcionamiento y efectos del crimen organizado sobre un territorio, pero omiten muchas veces 

del análisis el origen de la criminalidad organizada en dicho sector. Como se pudo revisar 

previamente, las variables que inciden en la tasa de homicidios no remiten sólamente a cómo 

opera el mercado ilícito y el rol del Estado en permitir aquel mercado, sino también en cómo 

dentro de dicho contexto el crimen organizado opta por instalarse en cierto lugar y no en otro. 

Así, es relevante una mirada integral dentro de un estudio de caso que vincule el origen 

territorial del crimen organizado (Vives, 2018). 

 

  



Argumento principal 

 

Antecedentes contextuales 

 

De esta manera, la investigación se enmarca en un país con el poder políticamente concentrado 

en el ejecutivo, y con unidades comunales que carecen de atribuciones amplias en materia de 

seguridad y discrecionalidad policial (Huneeus & Avendaño, 2018). 

 

Concretamente, las funciones municipales8 en materia de crimen y delincuencia no poseen 

acciones directas sobre planes de seguridad y fuerzas de orden, siendo estas funciones de 

instituciones autónomas como Carabineros y Policía de Investigaciones y del Ministerio de 

Interior y Seguridad Pública (BCN, 2018)9. La implicación sustantiva detrás de que las 

municipalidades chilenas carezcan de atribuciones directas sobre el despliegue de fuerzas 

policiales remite a la carencia de herramientas de negociación que las autoridades locales 

poseen para negociar con el crimen organizado (Snyder & Duran-Martínez, 2009). En efecto, 

si durante la estadía del PRI en México fueron posibles los pactos de negociación entre 

autoridades locales y bandas criminales para negociar la pacificación del territorio (Trejo & 

Ley, 2016), fue porque justamente aquellas autoridades locales tenían atribuciones sobre las 

fuerzas policiales y, por tanto, tenían un recurso con el cual negociar.  

 

Las municipalidades chilenas, dado que no poseen atribuciones sobre carabineros y PDI, 

carecen también de un poder de negociación con bandas criminales. Ello imposibilita generar 

un mecanismo de pacificación ante crecientes olas de violencia y homicidios, donde los 

alcaldes no pueden negociar ofreciendo protección, mientras que las bandas criminales no 

tienen expectativas probables de que aquello pueda ocurrir. De ahí que no pueden utilizar 

explicaciones tradicionales de la literatura que vinculan la violencia al quiebre de pactos de 

protección entre organizaciones criminales y autoridades locales. 

 

Asimismo, teóricamente se esperaría que una alta alternancia partidaria de la autoridad 

comunal, implicaría un aumento de homicidios ante el quiebre de pactos de protección 

(Hoelscher, 2014; Dell, 2015). Por el otro lado, la diferencia de adherencia partidaria entre el 

alcalde y la autoridad central implicaría también un aumento en la tasa de homicidios cuando 

ocurren mayores descoordinaciones verticales para promover políticas de seguridad (Gerber & 

Hopkins, 2011; Ríos, 2015).  

 

 
8  Se suelen dividir las funciones municipales en privativas, como aquellas que son de exclusiva responsabilidad 

de la misma municipalidad, y facultativas, referidas a aquellas funciones que dependen de la coordinación 

interinstitucional con otras entidades estatales. En el caso de la seguridad y prevención del delito, estas 

funciones entran en la 2da categoría. 
9 Cabe mencionar los Consejos de Comunales de Seguridad Pública los cuales, desde el 2016, buscan ser un 

organismo consultivo para la seguridad comunal del alcalde, debiendo realizar reportes continuos a la 

Subsecretaría de Prevención del Delito. No obstante, dado su carácter consultivo y que involucra más actores 

con atribuciones que no posee el edil de la comuna, mantiene el diagnóstico sobre las carencias institucionales 

que las municipalidades poseen en materia de seguridad (Chile, 2020). 



No obstante, aquellos mecanismos no atienden el caso de Chile: la alternancia continuada de 

poder no puede quebrar pactos de protección que, como se indicó previamente, son inexistentes 

en el caso de Santiago. Por otro lado, la desalineación entre gobierno central y comunal no es 

un fenómeno que se presente en la mayoría del periodo analizado pues, según la tabla N°1, 

desde el año 2010 los alcaldes de Santiago coinciden en su periodo con un Gobierno de su 

misma coalición partidaria, por lo que en teoría deberían tener una estructura institucional 

favorable a sus intereses. Sin embargo, en cada año que ha pasado, la tasa de homicidios 

comunal ha aumentado. Esto permite descartar hipótesis que refieren a la desalineación 

partidaria como un factor relevante para explicar el alza en la violencia y homicidios (Gerber 

& Hopkins, 2011; Ríos, 2015). 

 

Tabla N°1: sucesión de presidentes y alcaldes de Santiago según su partido. 

Presidente Periodo Partido Alcalde Santiago Periodo Partido 

Michelle Bachelet 2006 - 2009 PS Raúl Alcaíno Lihn 2004 - 2008 UDI 

Sebastián Piñera 2010 - 2013 IND-RN Pablo Zalaquett Said 2009 - 2012 UDI 

Michelle Bachelet 2014 - 2017 PS Carolina Tohá Morales 2013 - 2016 PPD 

Sebastián Piñera 2018 - 2021 IND-RN Felipe Alessandri Vergara 2017 - 2021 RN 

Gabriel Boric 2022 - hoy CS Irací Hassler Jacob 2021 - Hoy PC 

Fuente: elaboración propia a partir de Ilustre Municipalidad de Santiago (extraído el 20 de mayo del 2024). 

Nota: IND = independiente; UDI = Unión Demócrata Independiente; RN = Renovación Nacional; PS = Partido 

Socialista; PPD = Partido por la Democracia; CS = Convergencia Social; PC = Partido Comunista. 

 

Dicho lo anterior, ¿que explica, entonces, el creciente aumento de homicidios en Barrio 

Yungay? En el presente estudio se propone que el aumento en la tasa de homicidios en Barrio 

Yungay —y por ende Santiago— se debió porque, en un contexto de carencia de políticas 

públicas preparadas para enfrentar políticas de seguridad y criminalidad de alta complejidad, 

los factores territoriales propios de barrio Yungay incentivaron la instalación —cada vez más 

consolidada— del crimen organizado hasta que el sector se convirtiera en un barrio crítico, 

derivando en un proceso de especialización comercial del narcotráfico en la circunscripción 

territorial. Así, estos factores posibilitaron un nivel creciente de competencia entre bandas 

criminales y narcotraficantes que aumentaría el conflicto entre estas, manifestando en el 

mediano y largo plazo, un aumento en el nivel de violencia y homicidios. 

 

El factor político: la carencia de políticas de seguridad para el crimen organizado 

 

A nivel central, la posibilidad de que una política pública se pueda desplegar en el largo plazo 

es menor cuando hay una reiterada alternancia de partidos en el Gobierno, pues se ha 

evidenciado que dicho recambio interrumpe procesos legislativos y administrativos previos 

(Huneeus, 2012). Dado que la política local no pretende tener incidencia efectiva sobre la tasa 

de homicidio, la ejecución de la política nacional en seguridad sería aquella a la que hay que 

ponerle atención, pues actuaría como contexto y antesala para la instalación de un mercado de 

narcotráfico (tanto en barrios de Santiago como en otras comunas). 



 

En este caso, cuando se revisan las políticas nacionales de seguridad10 y su ejecución desde el 

año 2006 hasta el 2014, estas se implementaron al inicio de cada gobierno con proyecciones 

de cumplimiento en los 4 años del ciclo gubernamental, pero ninguna mantuvo continuidad. 

Asimismo, todas tienen en común un foco de baja prioridad en crímenes organizado pues para 

ese entonces el crimen organizado aún no era reportado como una problemática prioritaria en 

la discusión pública (Ministerio Público de Chile, 2016). 

 

Dada la menor capacidad de ejecución de políticas de alta seguridad, se hipotetiza que esto dio 

paso a la proliferación —silenciosa— de bandas criminales que tendieron a instalarse en Barrio 

Yungay, sobre todo tras la pandemia que, según declaran investigaciones al respecto 

(Ministerio Público, 2021; Ariet, 2024), posibilitó una expansión más facilitada del mercado 

del narcotráfico dado que Carabineros tendió a dejar de lado funciones de control de delito para 

priorizar el control sanitario. Así, la baja capacidad estatal en enfrentar el crimen organizado 

fue un primer factor que actuó como antesala para la entrada de agrupaciones delictuales. 

 

El factor territorial: la particularidad de Barrio Yungay 

 

Sobre la particularidad territorial de Barrio Yungay, se argumenta que en el periodo entre el 

2005 y 201411 el barrio ya se caracterizaba por ser un barrio de ingresos medios y medios-

bajos, el cual ya estaba viviendo un proceso de fuga de residentes de mayor estrato 

socioeconómico a la vez que, cada vez más, se iba convirtiendo en un espacio densamente 

poblado (OCHISAP, 2014; Observatorio Santiago, 2021). De esta manera, según plantea la 

literatura (González, 2016), mientras que en comunas de mayores ingresos se volvían más 

comunes los delitos convencionales, los barrios de Santiago iban reduciendo su nivel 

socioeconómico a la vez que aumentaba tendencialmente la densificación de su población, 

siendo esta el tipo de caracterización comunal más propensa a tener los homicidios como el 

delito más frecuente. 

 

Sociodemográficamente, los barrios de Santiago ya comenzaban a conformar una comuna con 

una población “atractiva” para el mercado del narcotráfico. No obstante lo anterior, aquellos 

factores sociodemográficos fueron similares en varias comunas adyacentes a Santiago, tales 

como Estación Central o Recoleta (OCHISAP, 2014). ¿Cuál fue, entonces, la particularidad 

territorial de Barrio Yungay respecto de otros barrios —comunales o de otras comunas 

capitalinas— para que se instalara el narcotráfico y posibilitara un aumento sostenido en la tasa 

de homicidios? 

 

 
10 Por orden de gobierno, estas fueron: 

- Estrategia Nacional de Seguridad Pública 2006 - 2010: Michelle Bachelet. 
- Plan Chile Seguro 2010 - 2014: Sebastián Piñera. 
- Plan Nacional de Seguridad Pública 2014 - 2018: Michelle Bachelet. 
- Mesa de Acuerdo por la Seguridad 2018 - 2022: Sebastián Piñera. 
- Plan Nacional de Seguridad Pública y Prevención del Delito 2022 - 2026: Gabriel Boric. 

11 Se considera este periodo pues es aquel en el cual comienza el alza en la tasa de homicidios. 



La preferencia por instalarse en un territorio u otro por parte de alguna banda criminal no remite 

solamente a la presencia de algún mercado potencial el cual poder capturar. Siendo estas 

características algo común a otras comunas y barrios, el Barrio Yungay tuvo cuatro 

particularidades que lo hicieron más atractivo para la instalación de bandas criminales: mayor 

desorganización social, creciente deterioro de la morfología urbana, mayor abandono estatal 

en la zona, y una ubicación geográfica estratégica para el crimen organizado. La presencia de 

estas 4 variables, como se verá posteriormente, habrían sido claves para que Barrio Yungay se 

convirtiera en un espacio atractivo para el narcotráfico al transformarse en lo que la literatura 

denomina Barrio Crítico. 

 

El factor clandestino: la competencia en el mercado del narcotráfico 

 

La cuestión está en cómo el narcotráfico comenzó crecientemente a instalarse en el sector, 

derivando en su conversión a barrio crítico y un aumento de la visibilidad de acciones violentas 

como el homicidio. Se postula que las bandas criminales, teniendo en común un mercado de 

drogas, encontraron en Barrio Yungay un espacio en el cual pudieron operar de manera 

clandestina y oculta, teniendo por consecuencia el aumento de actores en el mercado, lo que, 

en un contexto de producción y venta de productos ilícitos, implica el uso de medios ilegales 

para competir por el dominio territorial efectivo de Barrio Yungay (Pereyra, 2012).  

 

En este último punto es que los homicidios tienen lugar: de acuerdo con la evidencia presentada 

(Pereyra, 2012; Durán-Martínez, 2015; Trejo & Ley, 2016), la proliferación de bandas 

criminales concentradas en un mismo territorio, compitiendo por el dominio productivo de este 

y por un mismo mercado, genera que entre estas se den dinámicas de conflicto y violencia 

durante la competencia, haciendo cada vez más común la presencia de delitos tales como la 

amenaza, extorsión y, ciertamente, el homicidio. 

 

Hipótesis general 

 

De esta manera se plantea que, en el marco de la carencia de una política de seguridad para 

crímenes de alta complejidad, menor presencia estatal en el Barrio Yungay y de la tenencia de 

una serie de condiciones territoriales que propicien la instalación del narcotráfico y la 

conversión del Barrio Yungay en un barrio crítico, la articulación clandestina de bandas 

criminales derivó en un proceso de mayor competencia por el dominio del mercado, y con ello 

nuevas formas de conflicto entre bandas criminales que encuentran mayor visibilidad en 

homicidios. 

 

En esa línea, la competitividad en el marco de una fragmentación político-estatal —expresada 

en la carencia de una política pública interinstitucional para este tipo de criminalidad— sería 

la que genera que estos homicidios adquieran mayor visibilidad pública. En el caso santiaguino 

el mecanismo se da en ausencia de un pacto de protección estatal, pues la violencia se expresa 

públicamente al no existir algún patrocinio político previo que pueda mediar entre bandas 

criminales. En ese sentido, la hipótesis principal es que el aumento del mercado del narcotráfico 

—reflejado en mayor competitividad, oferta y presencia de bandas criminales— implica un 



aumento en la tasa de homicidios del barrio al ser el homicidio uno de los principales 

mecanismos de la competitividad territorial. 

 

  



Selección de caso y metodología 

 

Para la presente investigación se realizará un estudio de caso de las tendencias de homicidio 

desde el año 2010 hasta el año 2023 para el Barrio Yungay, perteneciente a la comuna de 

Santiago de la Región Metropolitana. Lo anterior comprendiendo que Barrio Yungay se 

posiciona como un caso representativo en esta materia. 

 

Para justificar el periodo escogido, como se indica en el argumento planteado, hay que controlar 

por el efecto de la alternancia de partidos. Para ello, el estudio se enmarcará desde el 2005, año 

en el cual inició su periodo el exalcalde Raúl Alcaíno Lihn (Unión Demócrata Independiente), 

hasta el 2023. Sin embargo, el foco de análisis estará desde el año 2010, periodo en que 

comienza el alza de homicidios en Santiago. Con ello se puede descartar tanto el efecto de la 

alternancia política del edil así como también el efecto de la alineación política entre el 

gobierno central y el partido de la autoridad local sobre la variación del homicidio. Sumado a 

que el año 2005 comienzan a escogerse los alcaldes de manera separada a la elección de 

concejales (Ley N°19.737, 2001) —permitiendo así ver el posible efecto de variables 

electorales—, considerar años previos al 2005 implicaría analizar periodos que por sus 

características políticas se escapan del interés de la investigación. El gráfico N°3 refleja el 

periodo propuesto para la investigación, donde se focalizarán los análisis desde el 2010.  

 

 
 

Respecto a la selección de la comuna, se fundamentó en el patrón particular que tenían las tasas 

de homicidio en Santiago respecto de otras comunas similares. En efecto, según la figura N°1, 

Santiago posee un comportamiento distintivo en las tasas de homicidio respecto de comunas 

adyacentes, las cuales sin embargo son similares a Santiago dada su cercanía geográfica, y en 

indicadores tales como el nivel socioeconómico o la cantidad de población (SINIM, 2024). Por 

ejemplo, cuando se compara Santiago con comunas tales como Independencia y Quinta 

Normal, estas poseen una tasa de homicidios más moderada y constante. Por otro lado, Estación 

Central, Pedro Aguirre Cerda y Recoleta poseen un comportamiento volátil y muy variable de 



la tasa de homicidios. El alza sostenida, estable y continua de Santiago es un fenómeno que lo 

distingue significativamente de otras comunas. 

 

Figura N°1: tasa de homicidios en Santiago y comunas adyacentes. 

 
Fuente: elaboración propia a partir de datos del Centro de Estudios y Análisis del Delito (CEAD). 

 

Se pretende de esta manera enfocarse en Santiago por presentar un comportamiento 

distinguido, clasificándose como un caso desviado respecto a otras comunas. Siguiendo a 

Gerring y Cojocaru (2016), una investigación de caso desviado es aquel tipo de estudio que 

analiza un resultado o variables cuyo comportamiento no se explica por factores tradicionales 

y que escapa de patrones esperables, como sería el alza en la tasa de homicidios de Santiago. 

 

Dado el carácter exploratorio del caso, el comportamiento disímil que Santiago tiene respecto 

a comunas comparables, y la particularidad en las variables territoriales de Santiago que no se 

presentan en otras comunas, es que se considerará a Santiago como un caso desviado respecto 

del patrón común en la tasa de otras comunas. Sumado al interés mediático y político que la 

comuna posee al ser el centro político y financiero nacional, se presenta además un caso 

interesante de estudio por la relevancia social y simbólica que posee. 

 

 



Dentro de la comuna de Santiago, la selección del Barrio Yungay se justifica al ser barrio 

representativo de la comuna para explicar las tendencias en homicidio. Como se observa en el 

gráfico N°2, Barrio Yungay es, entre los barrios de Santiago, aquel que posee una tendencia 

más destacada respecto de la tasa de homicidios. Mientras que barrios como Franklin, Meiggs 

o el Casco Histórico mantienen una tendencia estable en la última década, Yungay no 

solamente es el único sector que tiende al alza desde la mitad del periodo analizado, sino que 

además proporcionalmente es el que más aporta al alza de homicidios en la comuna.  

 

Por otro lado, Barrio Yungay es el tercer barrio con mayor población en Santiago (liderando el 

sector de Santa Isabel y Parque Almagro), y posee, en promedio, indicadores 

sociodemográficos similares a los de la comuna (Observatorio Santiago, 2021). De esta 

manera, el estudio de Barrio Yungay supone ser una investigación de un sector representativo 

de la comuna y, concretamente, un caso típico que permite ahondar los mecanismos esperables 

de encontrar a nivel general en Santiago. En otras palabras, comprender el fenómeno del 

homicidio en Barrio Yungay nos permite el entendimiento más general de este fenómeno en la 

comuna de Santiago. 

 

 
 

Dicho lo anterior, se seguirá una metodología cualitativa a través de un análisis longitudinal 

del proceso que explica la variación y aumento en la tasa de homicidios de Barrio Yungay. Este 

método nos permitirá realizar un rastreo a partir de una multiplicidad de fuentes de información 

e inferir qué factores encontrados ayudan a explicar el comportamiento de la variable de interés. 

 

Para organizar analíticamente los factores que se consideran relevantes para la descripción del 

fenómeno de interés, en la tabla N°2 se precisan cuáles son estos factores y qué indicadores 

permiten visualizarlos en Barrio Yungay. 

 



 

 

Tabla N°2: indicadores utilizados para medir variables revisadas. 

Carácter de la variable Variable Indicadores 

Variable de interés Homicidios por año Tasa de homicidios reportada 

Factor político Nivel de presencia estatal Cantidad de carabineros cada 

100.000 habitantes 

 

Fuentes testimoniales de actores 

clave. 

Factor territorial Nivel de deterioro urbano Denuncias y testimonios vecinales 

por deterioro material de 

viviendas, presencia de 

incivilidades, y bajo control del 

entorno construido. 

 

Mayor presencia de tomas 

residenciales, subarriendo y 

viviendas declaradas como 

inhabilitadas. 

Nivel de desorganización social Bajos niveles de confianza y 

organización barrial. 

 

Menor confianza en el impacto 

positivo de la organización barrial. 

 

Menor participación 

organizacional. 

Presencia de ubicación estratégica 

de la geografía del sector. 

Ubicación centralizada en la 

comuna. 

 

Presencia de múltiples callejones, 

sitios eriazos y pasajes. 

Factor del mercado del 

narcotráfico 

Presencia de narcotráfico en el 

territorio. 

Covarianza entre cantidad de 

reportes policiales de tráfico de 

droga, incautación de droga, 

infracciones a la ley de armas, 

reportes de consumo de droga y 

tasa de homicidios. 

Nivel de competencia del 

narcotráfico. 

Cantidad de agrupaciones 

criminales reportadas. 

Presencia de homicidio derivado 

del actuar del crimen organizado 

Presencia visible de actos ilícitos 

(balaceras, ajustes de cuenta, 

amenazas) contra víctimas civiles o 

agrupaciones criminales rivales. 

Fuente: elaboración propia. 

 

Para la recolección de datos se pretende (1) hacer una revisión de base de datos una serie de 

delitos reportados por Fiscalía Nacional —concretamente, del Centro de Estudios y Análisis 



del Delito (CEAD) y del Sistema Estadístico Delictual Territorial (SIED Territorial)— que se 

vinculan con la existencia de crímenes de alta complejidad organizacional; (2) analizar 

documentos gubernamentales, actas municipales sobre esta materia, y reportes de Carabineros 

sobre su presencia en el sector; (3) realizar una revisión sistemática de fuentes secundarias tales 

como de notas de prensa sobre crimen organizado y homicidios para tener información sobre 

cuántas bandas criminales se fueron instalando en la comuna, en qué años, qué composición 

poseen y qué delitos se les adjudican; (4) revisión de base de datos tales como Sistema Nacional 

de Información Municipal (SINIM) para caracterizar a la población barrial en los distintos 

periodos.  



Resultados 

 

Instalación histórica de barrios críticos en Santiago 

 

Para la comprensión del fenómeno de los homicidios en Barrio Yungay —y con ello 

Santiago— en la última década, y cómo este proceso deriva de un aumento en la competencia 

del mercado de narcotráfico, conviene primeramente patentar que los homicidios, así como el 

narcotráfico, no ocurren de manera uniforme o aleatoria a lo largo del territorio, sino que se 

focalizan y distribuyen en ciertos sectores que la literatura, prensa e investigaciones en esta 

materia (Pérez, 2007; Manzano, 2009; Ministerio Público de Chile, 2021) denominan como 

barrios críticos. 

 

Según el Observatorio del Narcotráfico (2016; 2020), un barrio crítico es un sector urbano en 

el cual el narcotráfico se ha instalado de manera relativamente estable, propagando en el área 

una venta ilícita de drogas y estupefacientes, generando un dominio tácito sobre el espacio 

público, los vecinos del sector, y convirtiéndose en un lugar propenso para el flujo, tráfico e 

incluso producción de droga. Aquí el Estado no es capaz de “evitar la acción del narcotráfico, 

y sus cuerpos policiales han perdido la capacidad de disuadir a los delincuentes” (Ministerio 

Público, 2017, p. 47). 

 

Para comprender la formación de los barrios críticos en Santiago, al realizar un seguimiento 

longitudinal de cómo el narcotráfico fue adentrándose al centro de la capital, los primeros 

avistamientos de articulaciones narcotraficantes se concentraron en pasos fronterizos o sectores 

periféricos de la Región Metropolitana (RM). A inicios de los 2000 el trayecto del narcotráfico 

hacia la RM no comprendería una instalación directa sobre el centro capitalino, sino más un 

proceso paulatino de comercialización y recepción en y hacia las comunas periféricas de la 

capital, como serían San Bernardo, Colina, Lampa y Paine (Ministerio Público de Chile, 2015; 

2021). Lo relevante a considerar acá es que lo anterior no supone que las comunas centrales de 

la RM no tuvieran relación con el tráfico de droga. Por el contrario, dentro de las diversas 

comunas que comprenden la ciudad de Santiago habría históricamente un mercado que 

demanda el consumo frecuente de droga, y serían las comunas periféricas una puerta de entrada 

del flujo del narcotráfico, que luego pasaría a una segunda etapa con la comercialización y 

venta de estupefacientes en comunas más centrales (UNODC, 2013; UNODC, 2016; Ministerio 

Público de Chile, 2015). 

 

Poco a poco las bandas criminales fueron encontrando en comunas centrales de la RM, y 

particularmente en Santiago Centro, un espacio propicio no solo para la comercialización 

debido a una alta demanda por el consumo, sino adicionalmente sectores que permitían la 

instalación de bases operativas desde las desplegar el flujo, tráfico y distribución de droga. 

Aquí conviene destacar una diferencia establecida por la literatura: mientras que ciertas zonas 

pueden ser convenientes para la venta y consumo de estupefacientes, las características 

territoriales de otros sectores hacen que las bandas narcotraficantes sean propensas a instalarse 

y desplegarse operacionalmente desde ahí (Salazar, 2008; Mejía & Rico, 2010). 

 



De lo anterior se deriva el argumento presentado. Es la instalación efectiva de bandas 

narcotraficantes en cierto territorio, más no el mero flujo de estas para la comercialización 

tangencial, la que supone una condición necesaria para el aumento en el mercado competitivo 

de la droga (Auyero & Sobering, 2019; Ministerio Público de Chile, 2022). La consolidación 

de estos grupos en ciertos espacios, concretado a partir de la toma física de ciertas edificaciones 

o prácticas rutinarias realizadas en los espacios de la zona en cuestión, supone la generación 

de un denominado barrio crítico donde “la presencia del Estado se ha debilitado tanto que ya 

no es capaz de (...) evitar en términos generales la acción del narcotráfico” (Ministerio Público 

de Chile, 2017, p. 48). En ese sentido, ya para el año 2015 se estimaba que habían, al menos, 

15 organizaciones criminales de alta capacidad organizacional en la RM12 (Ministerio Público 

de Chile, 2015). 

 

Para el caso de la comuna de Santiago, algunos barrios críticos reconocidos como tomados por 

el narcotráfico vendrían siendo el Casco Histórico de Santiago, Barrio Franklin, y Barrio 

Meiggs (Pérez, 2007; Ministerio Público de Chile, 2021; Infinita, 2023; Mondaca, 2023; 

CIPER Chile, 2024). Sin embargo, para efectos de la presente investigación, el foco estará en 

Barrio Yungay a ser el barrio que ha tenido una creciente tendencia de homicidios en la última 

década (CEAD, 2024) y que, por sus características territoriales, permite vislumbrar 

mecanismos aplicables a otros barrios de Santiago13. 

 

Contexto histórico del Barrio Yungay 

 

Ubicado al norponiente de la comuna, el Barrio Yungay se ha convertido en parte fundamental 

del casco histórico santiaguino, siendo así reconocido como zona típica de Santiago por parte 

del Consejo de Monumentos Nacionales el 2009 (BNC, 2024). El barrio limita al norte con la 

calle San Pablo, al sur con la Avenida Libertador General Bernardo O'Higgins, al este en 

Ricardo Cumming, y al oeste con la calle Matucana. 

 

Inicialmente habitado por las elites chilenas dada su cercanía al centro capitalino, a inicios del 

siglo XX fue cambiando su composición sociodemográfica ante la fuga de familias de elites al 

oriente de Santiago, posibilitando que el barrio fuera ocupado por familias de clase media con 

ocupaciones típicas de este sector socioeconómico, como serían intelectuales, profesionales 

universitarios, o funcionarios públicos. Poco a poco, entrando a finales del siglo XX, dada la 

creciente emigración de las clases altas, el abandono y menor inversión pública en la zona se 

evidenció, tal que de manera general muchos barrios del sector sufrieron mayor deterioro del 

 
12 Según el Ministerio Público, una organización criminal en materia de narcotráfico se considera de 
alta capacidad si es capaz de transportar más de 50 kilogramos de droga (Ministerio Público, 2015). 
13 Para investigaciones localizadas o estudios de caso, siempre conviene patentar que el recorrido 
histórico que siga un caso es particular y contextualizado al mismo. En ese sentido, si bien hay que 
analizar el caso de cada barrio crítico en sí mismo para tener un panorama preciso —como sería la 
influencia de centros operativos instalados en el centro penitenciario Santiago 1 para el caso de 
Barrio Franklin, situación que no se da en Yungay dada la carencia de un centro penitenciario—, 
como se verá el caso del Barrio Yungay permite de todas maneras explicar el alza de homicidios 
comunal vía el aumento de competencia en el mercado del narcotráfico al ofrecer un marco 
argumentativo aplicable a otros sectores de la comuna y, ciertamente, la comuna en su totalidad.  



espacio físico y el entorno público, como sería el caso de Barrio Franklin, Meiggs y, 

ciertamente, Barrio Yungay. 

 

Mapa N°1: delimitación geográfica de la comuna de Santiago (borde rojo) y delimitación 

geográfica de Barrio Yungay (borde negro). 

 
Fuente: Sistema Estadístico Delictual Territorial. 

 

Dado el proceso de abandono estatal en la zona, juntas de vecinos del Barrio Yungay se 

organizaron para su preservación y mantención institucional, logrando su estatus como zona 

típica del casco histórico capitalino. Así, a día de hoy es reconocido por su preservación cultural 

y patrimonio arquitectónico que lo caracteriza (BNC, 2024) 

 

Atendiendo a su caracterización sociodemográfica actual, según el censo 2017, el Barrio 

Yungay cuenta con 35.706 habitantes aproximadamente, de los cuales el 33% corresponde a 

población inmigrante, el 9% a pueblos originarios, y el 58% restante a personas declararon 

poseer nacionalidad chilena. Lo anterior va en concordancia con las tendencias de inmigración 

agregadas a la comuna de Santiago, donde entre los años 2021 y 2022 se aproxima que Santiago 

poseería un total aproximado de 405.000 habitantes, de los cuales un 28% corresponde a 

inmigrantes internacionales (Observatorio Santiago, 2021). Asimismo, es el tercer barrio de 

Santiago con mayor población (liderando Santa Isabel y Parque Almagro) en el cual 

predominan residentes de nivel socioeconómico medio o medio-bajo. 

 

Respecto del nivel socioeconómico (Curihuinca, 2013), se estima que un entre un 13% a un 

15% de los residentes se encuentran en situación cesante, y que el 47% de los habitantes son 

estudiantes, jubilados, realizan ocupaciones manuales (obreros de construcción y técnicos) o 

son trabajadores domésticos (dueñas y dueños de casa). 

 

De barrio patrimonial a barrio crítico 

 

Ahora bien, bajo el contexto histórico anterior, ¿qué ocurrió para que el Barrio Yungay se 

convirtiera en un barrio tomado por el narcotráfico? Como se observa en el gráfico N°1, se 

puede vislumbrar la diferencia en la cantidad de homicidios ocurridos en cada año en los 



distintos barrios seleccionados de Santiago. Al comparar dichos barrios, la tendencia es 

relativamente similar entre los barrios Franklin, Meiggs y el Casco Histórico, más no en el caso 

del Barrio Yungay el cual destaca por estar, desde el año 2015, por encima del resto de barrios 

de Santiago. A partir del 2019 comienza a observarse una brecha notable con respecto de los 

otros sectores capitalinos. 

 

 
 

A continuación, en base a los informes del Observatorio del Narcotráfico del Ministerio 

Público (Ministerio Público de Chile, 2017; 2022), se precisan las características propias que 

ha tenido el Barrio Yungay que han generado que este se vuelva un barrio crítico reconocido 

en Santiago: mayor desorganización social, creciente deterioro de la morfología urbana, mayor 

abandono estatal en la zona, y una ubicación geográfica estratégica para el crimen organizado. 

 

En ese sentido, primeramente se observa la presencia de un entorno urbano caracterizado por 

un alto “desorden social”, deterioro físico, y alta ocurrencia de incivilidades reportadas por los 

vecinos (Meléndez, 2024). Al respecto, a pesar de la capacidad organizativa que los vecinos 

del Barrio Yungay han tenido históricamente (Ministerio de las Culturas, las Artes y el 

Patrimonio, 2009; López, 2009), investigaciones al respecto (Castro, 2020; Meléndez, 2024) 

destacan la alta presencia persistente de incivilidades y el deterioro urbano que han propiciado 

las percepciones de inseguridad y, según declaraciones de vecinos de los estudios citados, 

aquello ha aumentado la probabilidad de ocurrencia de delincuencia. Esta presencia de 

desorden social y falta de control visual del entorno, generan factores ambientales negativos 

como vandalismo y la toma de sectores públicos por parte de grupos antisociales (Castro, 

2020). 

 

Lo anterior va de la mano con la teoría de la desorganización social (Escobar, 2012), que 

plantea que en contextos sociales de menor desarrollo urbanístico, mayor presencia de 



inseguridad y mayor deterioro del vínculo social entre los vecinos del sector puede propender 

a una mayor ocurrencia del delito al disminuir la capacidad preventiva de dichos actos. En su 

investigación, Escobar (2012) demuestra lo anterior en vecindarios de Colombia, donde 

justamente la presencia de mayor desorganización social entre los barrios, menor capacidad 

organizativa y el deterioro urbano de estos, son predictores de una mayor cantidad de 

homicidios. 

 

Aunque se deba hacer la salvedad de que Barrio Yungay es un barrio organizado 

comunitariamente, paradójicamente esta organización ha ido en decaída ante la mayor 

sensación de inseguridad y, con ello, menor confianza entre vecinos para la acción colectiva. 

En una encuesta realizada el año 2024 a vecinos del barrio, solo 1 de cada 4 vecinos declaran 

haber participado de alguna organización o asociación comunitaria vinculada con la seguridad 

pública, mientras que un 11% cree que la organización comunitaria ha tenido un impacto 

positivo en materia de seguridad (Meléndez, 2024). Asimismo, en otra encuesta realizada el 

2012, alrededor del 35% de los vecinos declara la inseguridad como el tema que más molestia 

y preocupación genera (Curihuinca, 2013). En el estudio de Curihuinca (2013) los 

entrevistados14 indican cómo el crimen organizado ha sido la mayor fuente de inseguridad entre 

los vecinos desde hace más de un quinquenio, el cual se ha instalado crecientemente en el sector 

sin éxito por parte de las autoridades estatales y municipales para enfrentarlo. Finalmente, para 

el año 2012, el 73,3% declaró tener poca o ninguna relación con sus vecinos más inmediatos, 

verificando la poca vinculación social del barrio y, con ello, la posibilidad de mayor entrada 

del crimen organizado y actividad delictiva en general. Así, las percepciones de temor e 

inseguridad barriales han sobrepasado la capacidad preventiva de red organizacional del 

vecindario.  

 

Un segundo factor relevante para la entrada del narcotráfico refiere al mayor abandono y 

deterioro urbano del mismo. Para el caso de Yungay el caso del deterioro urbano e inmobiliario 

es bien particular. En el estudio realizado por Curihuinca (2013), revelaron que la suciedad en 

las calles, poca higiene, edificaciones en deterioro, y actividades sospechosas o molestas de los 

vecinos eran las principales fuentes de preocupación e inquietud por parte de los habitantes. 

 

Lo anterior se ve potenciado por la crisis inmobiliaria que sufre el barrio. En un reportaje 

realizado por La Tercera (Parrini, 2022), se destacan los relatos de los vecinos que patentan el 

deterioro residencial de muchas viviendas, las cuales careciendo de servicios básicos como luz 

y agua, son arrendadas de todas maneras a precios de mercado. En efecto, el relato de una 

arrendataria indica: “Me cobraron $180 mil y no tenía derecho a baño privado (...). Además, la 

luz se corta a cada rato” (Parrini, 2022, P.1). El descuido residencial, y con ello de los espacios 

públicos aledaños, se da en un marco de alta desregulación urbana, ante la tendencia de un 

excesivo subarriendo —al menos 100 residencias en donde se práctica el subarriendo—, 

 
14 Un concejal de la comuna de Santiago que está desde el año 2016, un dirigente comunitario del 
Barrio Yungay y presidente de la Asociación chilena de Barrios y Zonas Patrimoniales, ambos 
entrevistados por materias de seguridad en Meléndez (2024). 



hacinamiento de familias, gentrificación paulatina de la zona (Mardones, 2016), y cada vez 

menor fiscalización estatal en esta materia. 

 

La gravedad del caso aumenta cuando desde 2017 han habido al menos 77 decretos municipales 

de vivencias declaradas inhabilitadas parcial o totalmente, o en estado de abandono (Consejo 

para la Transparencia, s.f.). Por otro lado, la cantidad de residencias tomadas ilegalmente es 

difícil de estimar, pero reportes de prensa recientes hablan de más de 85 viviendas tomadas a 

lo largo de la comuna, de las cuales entre 25 a 35 corresponden a casas ubicadas en el Barrio 

Yungay (CIPER Chile, 2024; Andrews, 2023; Gómez, 2023).  

 

La precarización de la vivienda se da en un contexto donde hay un mercado que demanda este 

tipo de vivienda y, de hecho, optaría porque estas no sean fiscalizadas para mantener los precios 

bajos, aprovechando el deterioro urbano y residencial para poder subsistir (Parrini, 2022). Por 

un lado, siendo un barrio compuesto por un 33% de población migrante, buena parte de esta 

carece de recursos, capital económico o niveles educacionales altos como para poder permitirse 

viviendas de mejor calidad, por lo que —similar a como ocurre en otros barrios de Santiago— 

se recurren a estas residencias de relativamente bajo costo, pero carentes de servicios básicos 

suficientes. Por otro lado, esta misma situación de deterioro urbano es utilizada por 

agrupaciones de crimen organizado —compuesto por bandas criminales chilenas, inmigrantes 

y mixtas—, las cuales se toman los espacios y hacen uso arbitrario de estos. 

 

Lo anterior va de la mano con la baja fiscalización y presencia estatal (tercer factor de 

relevancia para la entrada del narcotráfico al territorio). En efecto, a pesar de los decretos de 

inhabitabilidad realizados, reportes vecinales indican que dichos decretos no suponen un 

proceso de fiscalización continua de las viviendas no habitadas, derivando en mayor abandono 

municipal y con ello dando espacio a que bandas criminales ocupen dichos espacios 

clandestinamente (Parrini, 2022; Andrews, 2023). Así, mientras que cerca del 60% de los 

vecinos encuestados declara que no nota esfuerzos por parte de la municipalidad para afrontar 

la delincuencia y ejercer fiscalización efectiva en la zona (Meléndez, 2024), a nivel comunal 

se ha visto también un menor despliegue de carabineros afectando, ciertamente, la capacidad 

de inspección a nivel comunal y barrial: mientras que el año 2015 había un total 326 carabineros 

cada 100.000 habitantes en Santiago, aquel número se redujo a 184 el año 2022 (Carabineros 

de Chile, 2015; Carabineros de Chile, 2022). 

 

De hecho, la carencia de cuidado y fiscalización estatal ha sido indicada a nivel judicial. El 

nivel de abandono estatal llegó a tal nivel mediático, que en enero de este año vecinos del 

Comunidad Condominio Agustinas 3160 interpusieron un recurso de protección ante la Corte 

Suprema por “notable abandono” del cuidado y protección del barrio como zona típica de 

Santiago (Radio Universidad de Chile, 2024). 

 

El cuarto y último factor a analizar remite a la morfología y ubicación geográfica del Barrio 

Yungay el cual, aunque sea una característica inherente a la misma construcción del barrio, se 

confirma también cómo aquello termina por completar los elementos que convierten a este 

barrio en uno atractivo para el crimen organizado. 



 

En general, lo que investigaciones sobre barrios críticos plantean (Ministerio público de Chile, 

2017) es que estos cumplen dos características geográficas típicas: ser pericentrales respecto 

del espacio geográfico en el que se encuentran, y ser un espacio con muchos pasajes pero pocas 

entradas o salidas con una red intrincada de pasajes, accesos y callejones muchas veces 

“ciegos” para las fuerzas de orden y control. Este tipo de morfología genera “una barrera natural 

contra los operativos policiales” (Ministerio Público, 2017, p. 50) y son altamente favorables 

para que operativos de bandas criminales sean ocultos y menos visibles por actores 

fiscalizadores del sector.  

 

Mapa N°2: delimitación de calles y pasajes barrio Yungay. 

 
Fuente: wikimapia.org 

 

Lo anterior se observa dentro del Barrio Yungay en el mapa N°2, el cual se ha caracterizado 

históricamente por una alta heterogeneidad urbana al interior del sector, construcciones 

traslapadas entre sí, generación de calles y caminos estrechos, aparecimiento de zonas eriazas 

o semieriazas —sobre todo en el sector norte—. Siendo un barrio que se encuentra en el 

perímetro de la comuna, ello supone que sea un barrio pericentral en la ciudad en tanto que se 

considera “área de transición entre el centro y la periferia” (Pérez, 2007).  

 

En esa línea, ¿qué factores geográficos permiten que Barrio Yungay sea atractivo para el 

narcotráfico? Primeramente, justamente su ubicación central permite que cualquier instalación 

operativa del narcotráfico se encuentre en un sector estratégico para la distribución y 

comercialización hacia distintos puntos de la ciudad. En segunda instancia, la presencia de 

callejones y pasajes angostos, que sirvan como punto ciego, aporta al movimiento delictivo y 

dificulta la actividad policial. Finalmente, la cercanía con la autopista central (al este) y la 

Avenida General Velásquez (al oeste) lo convierte en un punto estratégico ante cualquier 

necesidad de escape o salida repentina que se deba realizar. 



 

La competencia en Barrio Yungay 

 

Explicados así los factores que posibilitaron que el Barrio Yungay se convirtiera en un barrio 

crítico tomado por el narcotráfico, ¿cómo se evidencia, entonces, la instalación efectiva de 

grupos narcotraficantes y organizaciones criminales? ¿Y de dónde se infiere la alta 

competencia que ha habido entre estos que ha derivado en mayores niveles de homicidios? 

 

Primeramente, numerosos son los indicadores que permiten asumir presencia de criminalidad 

de alta complejidad o crimen organizado. Sin ser una forma de delito en sí misma, el crimen 

organizado se comprende como “aquellos delitos en los que actúan grupos de personas en 

forma organizada” (Fiscalía Chile, s.f.). Supone la existencia de un grupo de personas —

generalmente 3 o más— que se organiza de manera relativamente estable en el tiempo con la 

finalidad de cometer acciones tipificadas como delito, o asociándose utilizando medios ilícitos 

y así alcanzar cierto beneficio material (Fiscalía Chile, s.f.; Arancibia, 2023; Echeverría, 2015).  

 

Así, mientras que delitos tales como el homicidio, microtráfico o incautación de armas 

analizadas aisladamente no son indicadores suficientes para inferir presencia o actuación de 

crimen organizado, la correlación conjunta de dichos indicadores sí lo son15. En la literatura 

(Framis, de la Corte Ibáñez, Espada & Espinosa, 2009; Ministerio Público de Chile, 2022) los 

indicadores vinculados con el crimen organizado se dividen según el medio que se ve 

involucrado en la comisión del delito, siendo los más comunes las infracciones por ley de droga 

y ley de armas, reportes de tráfico y microtráfico, consumo de droga y homicidio. 

 

Dicho lo anterior, conviene explorar el caso de Yungay para determinar si (1) se observa un 

movimiento correlacionado o similar de estos indicadores, y (2) si puede inferirse de dicho 

movimiento la presencia cada vez mayor de crimen organizado. 

 

El gráfico N°4 da cuenta tanto de la tasa como frecuencia de delitos vinculados con la ley de 

droga16 y con la ley de armas17, a lo largo del tiempo, en la comuna de Santiago. Por otro lado, 

el gráfico N°5 presenta la tasa de reportes de fiscalía de consumo de droga, tráfico y 

microtráfico de droga18, y reportes vinculados con delitos que infringen la ley de armas, en el 

Barrio Yungay. 

 

 
15 Chile actualmente carece de un sistema de inteligencia que permita sistematizar, clasificar y 
registrar agrupaciones criminales o de crimen organizado, por lo que en general para inferir que hay 
organización criminal atrás y no un individuo aislado en un hecho fortuito, se requiere un análisis 
conjunto de diversos indicadores. 
16 En la investigación se consideraron los siguientes delitos asociados a la ley de droga: tráfico de 
sustancias, microtráfico de sustancias, y elaboración o producción de drogas. 
17 En la investigación se consideraron los siguientes delitos asociados a la ley de armas: disparo 
injustificado, posesión de armas o explosivos, porte de arma cortopunzante, y otros delitos asociados 
a la ley. 
18 Para facilitar la lectura, se combinó en una sola tendencia los delitos de tráfico de droga y 
microtráfico de droga, los cuales la jurisdicción chilena los separa como delitos distintos. 



En ambos casos se observa una tendencia clara: tanto en la comuna como a nivel barrial, los 

registros de comisión de delito en materia de droga y armas van en aumento. Con una baja 

esperable en los años 2020 y 2021 por la pandemia19, se observa que desde el año 2010 la 

comisión de delitos vinculados al narcotráfico y crimen organizado se han ido disparando en 

la comuna, siendo el Barrio Yungay un caso concreto que refleja dicha situación. 

Concretamente al analizar el gráfico N°5, las tasas de comisión de los delitos indicados suponen 

una mayor convergencia en la segunda mitad del periodo, la cual tiende al aumento una vez 

sucedida la pandemia. 

 

 
 

 
19 En general, dadas las restricciones sanitarias como cuarentenas o toques de queda, es esperable 

que los indicadores de delito (con excepción aquellos vinculados con violencia intrafamiliar) tiendan a 
la baja, pues disminuyen las oportunidades para reportar la comisión de delito. En otras palabras, 
disminuyeron tanto las detenciones como denuncias a carabineros, por lo que la baja en los 
indicadores es un fenómeno esperable en la tendencia (Cases & Vergara, 2021). 



 
 

De lo anterior se logra corroborar el primer objetivo de esta sección, a saber: sí se observa un 

patrón correlacionado entre los distintos indicadores vinculados al crimen organizado. El 

patrón delictivo que se observa tanto en la comuna como en el barrio permiten inferir que 

dentro de este han ocurrido crímenes que requieren una capacidad organizacional propia del 

crimen organizado. Así, la confluencia simultánea del tráfico de drogas, incautación de armas 

y del homicidio, se explica en buena medida por la presencia de una criminalidad organizada, 

que es capaz de movilizar recursos suficientes para la comisión de tales delitos 

simultáneamente.  

 

Enfrentamientos y extorsión: ¿qué hay detrás del aumento del homicidio? 

 

Para comprender la vinculación entre redes de narcotráfico y violencia, de esperar un número 

constante de grupos de crimen organizado, la tasa de homicidios debería ser constante y menor 

a la que se ve en Santiago, pues la organización monopólica no entraría en disputa con otras 

para el control del territorio y, asimismo, tendría una dominancia mucho más efectiva por el 

mismo.  

 

No obstante, el indicador de homicidio comunal y barrial es creciente. Según la literatura 

revisada previamente (Snyder Duran-Martínez, 2009), lo anterior permite suponer que este 

nivel de violencia deriva de (1) conflictos entre bandas criminales que se disputan el dominio 

territorial de un mercado común, o (2) delitos ejercidos contra vecinos y residentes de la zona 

que son extorsionados y amenazados por parte de las bandas criminales que, para mantener 

control en la zona, subyugan a sus habitantes. Se establece así que la mera presencia de 

narcotráfico no implica violencia pública, sino que sería la existencia de competencia entre 

agrupaciones narcotraficantes lo que tiene por consecuencia el homicidio (Ministerio Público 

de Chile, 2021). 

 



Mediante un análisis de prensa y testimonios vecinales del Barrio Yungay es posible vislumbrar 

los mecanismos detrás que operan entre bandas de narcotraficantes para que estas tiendan a 

cometer homicidios en un contexto de alta competitividad territorial. La tabla N°3 sistematiza 

las principales agrupaciones criminales y tomas residenciales reportadas públicamente por la 

prensa ocurridas en Barrio Yungay. 



 
20 Para efectos de la rigurosidad de la investigación, se distinguió entre agrupación criminal y toma 

residencial, siendo esta última una toma de alguna vivienda en la que operan bandas criminales, pero 
sin determinarse el nombre con el que estas últimas se denominan, por lo que se precisan qué 
delitos se han avistado en esa residencia. 

Tabla N°3: descripción de tomas ilícitas, organizaciones y bandas criminales en Barrio Yungay. 

Nombre Carácter20 Tiempo 

operativa 

Zona de 

operaciones en 

Barrio Yungay 

Nacionalidad 

de origen 

Delitos o actividades 

ilícitas asociadas 

Observaciones 

Ciudad de 

Dios 

Toma de 

vivienda 

Desde 2020 

hasta 2024 

Calles General 

Bulnes, Martínez 

de Rozas, Cautín y 

San Pablo. 

Extranjeros de 

variada 

procedencia, 

principalmente 

venezolanos, 

peruanos y 

colombianos 

5 delitos de homicidios 

ocurridos en la toma entre 

2023 y 2024. 

 

Subarriendo y extorsión. 

Ocupación ilegal de vivienda 

declarada inhabilitada. 

 

Denuncias vecinales por 

presencia de tráfico de droga. 

Uso de extorsión para la obtención 

de arriendos baratos y subarriendo 

para obtención de ingresos. 

 

Presencia de bunkers, cámaras de 

vigilancia privadas con video al 

exterior y múltiples divisiones 

internas sin condiciones de vivienda 

mínima. 

 

Espacio desalojado en marzo del 

2024. 

Los 

Espartanos 

Agrupación 

criminal 

Desde 2019, 

consolidados 

en 2021 

Cuadrante 10: 

Bulnes, Matucana, 

Rosas y 

Balmaceda. 

Cercanía del 

Parque los Reyes 

por Matucana con 

Avenida Mapocho. 

 

Avistamientos 

principales en 

Rosas 3147, en la 

denominada “Casa 

Azul”. 

Colombianos 

principalmente, 

venezolanos en 

menor medida. 

Delitos de homicidio, 

sicariato, extorsión, ley de 

armas y ley de drogas. 

Conocidos por tomar 

ilegalmente viviendas 

deterioradas como base de 

operaciones. 

 

Uso de cités, viviendas abandonadas 

o inhabilitadas para uso de extorsión 

y cobro de arriendos como fuente de 

financiamiento. 

 

Presencia de balaceras en vía 

pública entre bandas criminales o 

hacia víctimas extorsionadas. 

Ejemplos de ello fueron disparos 

intencionados a peatones en junio 

(Martínez de Rozas con Sotomayor) 

y octubre (calle Cueto) del 2022. 

 

A pesar del desalojo que sufrieron 

en “La Casa Azul” en junio del 

2023, vecinos denuncian sus 

intenciones de retomar dicho 

espacio. 

Los Pulpos Agrupación 

criminal 

Desde el 

2017 

Cuadrante 10: 

Bulnes, Matucana, 

Rosas y 

Balmaceda. 

 

Predominancia en 

Martínez de Rozas 

2823, y en general 

sector de 

Esperanza con 

Rosas y Santo 

Domingo. 

Peruanos Delitos de homicidio, 

sicariato, extorsión, 

secuestro, ley de armas y ley 

de drogas. 

Uso de canales como WhatsApp o 

Telegram para enviar videos de 

armas y municiones, comunicando a 

comerciantes y residentes del sector 

amenazas de muerte y solicitudes de 

dinero. 

 

Entre las calles Esperanza y 

Libertad, uso de narco-discoteca 

desde el año 2017 como espacio de 

entretención y financiamiento. 

Inmueble inhabilitado legalmente 

para dichos fines, pero tomado por 

parte de la banda criminal. 

Nueva 

Generación 

Agrupación 

criminal 

Desde 2017 Zona norte Barrio 

Yungay, sector de 

sitios Eriazos. 

 

Predominancia 

operativa en Rafael 

Sotomayor 1280. 

Cercanías de San 

Pablo con 

Cumming. 

Peruanos y 

dominicanos 

Delitos de homicidio, 

sicariato, extorsión a 

comerciantes, ley de armas y 

ley de drogas. 

Uso extorsivo de vivienda ocupada. 

Se le realizaba subarriendo para 

financiar a la organización criminal. 

Espacios tomados en calle Rafael 

Sotomayor hasta su desalojo en 

mayo del 2023.  

Tren de Agrupación Desde 2018 Dispersión variada, Venezuela Delitos de homicidio, Uso de mecanismos e control y 



Fuente: elaboración propia a partir de diversos medios de prensa. Detalle en referencias bibliográficas. 

 

En la tabla N°3 se puede precisar qué agrupaciones criminales han o están actuando en el Barrio 

Yungay. Todas las agrupaciones criminales se comenzaron a instalar en la zona desde los años 

2018 en adelante y con mayor fuerza el 2021, periodo en que, dada la pandemia y demandas 

de control sanitario, las fuerzas de orden y Carabineros comenzó a priorizar tareas vinculadas 

con el manejo de la población en materia sanitaria, omitiendo lo que es el manejo y prevención 

de la criminalidad clandestina (Parrini & Radovic, 2023; Carvajal & Batarce, 2023).  

 

Ahora bien, de los 7 hechos delictivos indicados, 2 corresponden a tomas ilícitas de viviendas, 

mientras que los otros 5 son directamente nombres de agrupaciones criminales. Se observa que 

son 5 agrupaciones criminales las que, instaladas en distintas zonas del Barrio Yungay, han 

tenido que competir por el control del territorio en la medida en que han buscado concretar sus 

pretensiones de expansión y dominio del mercado. Adicionalmente, reportes de Fiscalía y notas 

de prensa al respecto enfatizan la existencia de una “cifra negra” que remite a hechos delictivos 

no denunciados o no registrados por Carabineros pero que, finalmente, terminan por explicar 

el fenómeno descrito. En este caso, se habla de una serie de bandas clandestinas no 

identificadas pero que deben estar actuando en el barrio para contribuir a explicar el alza en la 

violencia homicida. 

 

Los conflictos entre las distintas agrupaciones clandestinas se expresan en varias formas y bajo 

distintas dinámicas. Primeramente, estos enfrentamientos por el control territorial se dan entre 

organizaciones criminales grandes, bandas criminales de menor nivel dependientes de otras, o 

Aragua criminal hasta la 

actualidad 

foco en cuadrante 

10. 

sicariato, extorsión, ley de 

armas, ley de drogas, 

secuestros, robos, asesinatos, 

explotación sexual, lavado 

de activos, tráfico de 

personas (principalmente 

migrantes). 

sanción sobre sus integrantes tales 

como la extorsión, tortura, amenazas 

y homicidio. Así mantienen lealtad 

y evitan que sus bases se integren a 

bandas rivales. 

Los del 

Callao 

Agrupación 

criminal 

Sin 

información. 

Cuadrante 10: 

Bulnes, Matucana, 

Rosas y 

Balmaceda. 

 

Predominancia 

entre calles San 

Pablo, Esperanza y 

Libertad. 

Peruanos Sin información. Sin información. 

La Toma 

Presidencial 

Toma de 

vivienda 

Zona 

ocupada en 

múltiples 

ocasiones. 

Residentes 

actuales se 

estima que se 

instalaron 

desde marzo 

del 2022. 

Calle Esperanza, 

donde conecta 

Compañía con 

Huérfanos. 

Chilenos y 

extranjeros de 

variada 

procedencia. 

Toma y ocupación ilegal de 

vivienda, subarriendo y 

extorsión. Zona de 

intercambio y 

comercialización de droga.  

 

Foco de comisión de 

incivilidades como fiestas 

clandestinas o consumo de 

alcohol en Vía pública. 

Toma realizada en las cercanías de 

la residencia del Presidente Gabriel 

Boric. 

 

Espacio declarado inhabilitado en 

varias ocasiones. La ocupación 

ilegal se concretó una vez que los 

arrendatarios paulatinamente fueron 

desconociendo a los propietarios de 

las viviendas de Calle Esperanza, 

hasta llegar a amenazarlos. 



directamente entre agrupaciones pequeñas de delincuentes que actúan concertadamente 

(Ministerio Público, 2015; Ministerio Público, 2016; PDI Chile, 2024; Díaz, 2024). Estos los 

conflictos entrecruzados de agrupaciones clandestinas de distintos niveles de complejidad 

ocurren por el deseo de control territorial, que en términos prácticos supone dominar la vida 

cotidiana de una zona geográfica y de los residentes dentro de esta, con tal de que se mantenga 

alejado al Estado y las fuerzas de orden, pudiéndose lograr condiciones favorables para la 

producción, tráfico y consumo de droga. Asimismo, otro motivo por el cual el homicidio se 

vuelve parte del modus operandi de las bandas de narcotraficantes, es porque es un medio de 

negociación utilizado activamente para amenazar a otros actores, extorsionar a sus víctimas, o 

solicitar concesiones en productos y espacios territoriales (Reyes, 2021)21. 

 

Adicionalmente al enfrentamiento entre agrupaciones, una segunda vía que explica el aumento 

de homicidios es directamente cuando civiles son víctimas por parte de las agrupaciones 

mencionadas, ya sea por motivos de sospecha, extorsión, necesidad de marcar presencia en un 

espacio geográfico, o directamente por amenazas que se concretan porque la víctima no pudo 

cumplir lo que se le exigía (Auyero & Sobering, 2019; Carvajal & Batarce, 2023). En la tabla 

N°4 se especifican los distintos mecanismos que derivan en homicidios, ya sea si se debe a un 

conflicto entre grupos clandestinos o violencia ejercida contra víctimas civiles. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
21 Según ha consignado La Tercera (10 de junio del 2024), es común que el secuestro y homicidio 

sea parte de los mecanismos de negociación de estas agrupaciones. Una vez se secuestra a alguien 
de una banda con la cual se disputa un espacio, suelen negociarse términos de sectorización del 
mismo a cambio de la liberación del rehén. En caso de no llegar a un acuerdo, por la justificación de 
ajuste de cuentas se asesina al rehén en cuestión.  



Tabla N°4: tipos de mecanismos y eventos que derivan en homicidio dado el control 

territorial. 

 

Fuente: elaboración propia a partir de notas de prensa citadas en el cuadro. 

 

 

 

Mecanismo de 

homicidio 

Evento 

ocurrido 

Descripción del fenómeno Ejemplo en Barrio 

Yungay 

Fuente del 

ejemplo 

Enfrentamiento 

entre 

agrupaciones 

Ajuste de cuenta Búsqueda de resolución de un conflicto 

en el cual una agrupación acusa poca 

retribución o respeto a otra, por lo que el 

homicidio viene a “equilibrar” el estado 

de su relación. 

Muchas veces se da para asegurar lealtad 

de miembros actuales o castigar la 

deslealtad de miembros antiguos. 

Dos hombres 

baleados por ajuste 

de cuentas la 

madrugada del 30 de 

septiembre del 2023 

Noticiario 24 

Horas. 

Enfrentamiento 

entre 

agrupaciones 

Balacera Tiroteo entre agrupaciones en vía 

pública 

Dos detenidos 

abordaron a un sujeto 

en vía pública para 

ejecutar la balacera. 

13 de noviembre del 

2024. 

Teletrece. 

Enfrentamiento 

entre 

agrupaciones 

Amenazas y 

negociaciones 

entre 

agrupaciones por 

control territorial 

Homicidio antecedido por amenazas que 

se realizan para evitar que una 

agrupación dispute el territorio de otra. 

Uso del homicidio como método de 

negociación. 

Enfrentamientos de 

“La Nueva 

Generación” para 

disputar el sector de 

Rafael Sotomayor 

1280. Durante 2022 y 

2023 

Centro de 

Investigaciones 

Periodísticas 

(CIPER). 

Enfrentamiento 

entre 

agrupaciones 

Riña Enfrentamiento corporal directo entre 

miembros individuales de distintas 

agrupaciones 

Hombre fue 

asesinado tras riña 

pública ocurrida en 

calle San Pablo. 27 

de enero del 2023. 

Teletrece. 

Víctimas civiles Sospecha de las 

intenciones del 

civil 

Homicidio a un civil que una agrupación 

ejecuta ante la sospecha de que actúa en 

su contra 

Asesinato a turista 

estadounidense por 

sospecha de que es 

de otro grupo 

criminal. Marzo del 

2024 

El Dínamo. 

Víctimas civiles Amenaza y 

extorsión 

Homicidio deriva el incumplimiento que 

un civil realiza ante algún trato que se 

haya visto forzado a cumplir con un 

criminal. 

Extorsión ocurrida al 

arrendatario “Felipe” 

en edificación de 

Martínez de Rozas 

2823 por parte de 

“Los Pulpos”. Desde 

2021. 

Centro de 

Investigaciones 

Periodísticas 

(CIPER) 



A partir de las vivencias y percepciones que poseen los vecinos, se han vislumbrado diversas 

prácticas que, a nivel agregado, se condicen con las formas en que la delincuencia del 

narcotráfico tiende a tomarse un barrio y derivar en dinámicas de competencia con 

consecuencias cada vez más violentas.  

 

En ese sentido, pudo evidenciarse mediante diversos testimonios que datan desde el 2016 hasta 

hoy, que dado narcotráfico en la zona se han levantado diversas denuncias vecinales por, por 

ejemplo, la presencia de intercambio de droga en plazas públicas del barrio (Raúl, 2017), 

abandono estatal de espacios públicos que luego son tomados por el narcotráfico (Carvajal, 

2020), denuncias por necesidad de intervenciones desalojo (Kadima, 2020; 24Horas, 2022), 

testigos de balaceras y ajuste de cuentas públicas (Parraguez, 2016; Riveros, 2022), amenazas 

de homicidio para marcar presencia y control territorial (La Tercera, 2023), entre otras.  

 

Los casos mencionados demuestran así cómo se logra conectar la competencia con la violencia 

barrial. Se evidencia que en tanto que haya una competitividad significativa en el Barrio 

Yungay, el crimen organizado cometerá homicidios en contra de otras agrupaciones delictuales 

o en contra de residentes vecinales, estando el homicidio inscrito en sus formas de accionar. 

 

 

 

 

 

 

  



Conclusiones 

 

Retomemos la pregunta inicial que guía la presente tesis: ¿qué factores dentro del Barrio 

Yungay explican el aumento sostenido en la tasa de homicidios de Santiago en los años 2010 

hasta la actualidad? Según lo que se evidenció extensamente en los resultados, en Barrio 

Yungay, el narcotráfico en sí mismo no es explicativo del homicidio. Lo que explica mayor 

homicidio es el nivel de competencia y control territorial que los actores de la zona posean, 

derivando en que el homicidio haya aumentado al ser un método integrado en los sistemas de 

negociación y trabajo del crimen organizado. Correspondiéndose con la literatura revisada al 

respecto (Snyder & Durán-Martínez, 2009; Hoelscher, 2014; Dell, 2015), cuando observamos 

un territorio en el cual la autoridad política no establece pactos de negociación con bandas 

criminales, estas buscarán monopolizar el territorio en disputa.  

 

En este caso, siendo Barrio Yungay un sector altamente atractivo para que el narcotráfico se 

instalara, diversas agrupaciones tales como Los Espartanos, Los Pulpos y Nueva Generación 

lograron ejercer un control importante en la zona, estableciendo centros operativos para sus 

redes comerciales. Sin embargo, Barrio Yungay pasó a ser un barrio crítico en disputa, donde 

cada vez más —y sobre todo después de la pandemia— las bandas criminales que se fueron 

instalando debieron competir entre sí para monopolizar la creciente demanda por droga. De ahí 

que, como se evidenció, la proliferación de agrupaciones criminales supuso un aumento en la 

oferta del mercado y de mecanismos para consolidarse frente a la competencia, lo que supone 

en la práctica mayor cantidad de violencia y homicidios para marcar territorio, realizar ajustes 

de cuenta, exigir intercambios, o cometer amenazas a civiles. 

 

Así, se logra alcanzar el objetivo general propuesto de esta tesis, que supone explorar el caso 

de estudio de Barrio Yungay y los factores que explican las tasas de homicidio que este barrio 

ha tenido. Lo anterior con la finalidad de generar un marco explicativo aplicable para la comuna 

de Santiago en general, al ser Barrio Yungay un sector representativo del fenómeno de los 

homicidios por crimen organizado. 

 

Entre los aportes que se pueden destacar, en primer lugar esta investigación permite evidenciar 

la necesidad de generación más robusta de datos en materia de crimen de alta complejidad. Lo 

anterior porque falta en Chile una sistematización robusta que caracterice al crimen organizado 

de manera continua, lo cual se debe en parte a la falta de legislación que permita identificar 

criminalidad organizada, por un lado, y a la deficiente infraestructura de datos que posee el 

Estado chileno a diferencia de países como México, por otro lado.  

 

Adicionalmente, la política pública debe focalizar su accionar territorialmente. Siendo que solo 

hasta hace poco que el Estado posee una política nacional contra el crimen organizado 

(Ministerio del Interior y Seguridad Pública, 2022), esta tesis ilumina hallazgos hacia donde 

tiene que apuntar el accionar policial: de manera local, comprendiendo la heterogeneidad 

territorial de cada barrio, y aplicando una institucionalidad e inteligencia de la fuerza pública 

que logre estar capacitada para enfrentar crímenes de alta complejidad organizacional que 

exceden la criminalidad convencional. Lo anterior supone que cualquier medida impulsada 



debe considerar la evidencia comparada para evitar consecuencias no deseadas, como serían 

las propuestas en torno a dar mayores atribuciones en materia de seguridad a las autoridades 

locales bajo el riesgo de que estas tengan herramientas de negociación para poder pactar 

clandestinamente con el narcotráfico, como ya ocurre en México (Dell, 2015). 

 

La respuesta de cómo abordar el crimen organizado no es sencilla, pero por lo menos 

observando el caso del Barrio Yungay, se patenta que la presencia estatal es clave: según lo 

revisado, cabe preguntarse si es que Carabineros hubiera estado más presente durante la 

pandemia, el nivel de presencia criminal en el sector hubiera sido el mismo que el de otros 

barrios santiaguinos.  

 

Esto último permite abrir dos líneas de investigación a partir de lo revisado en la tesis. La 

primera, explorando la denominada “cifra negra”. Dado el subreporte del delito que ocurre en 

este tipo de investigaciones, futuros estudios podrían abordar métodos novedosos para cubrir 

esta carencia, como sería realizar entrevistas con fiscales y policías, que aborden una dimensión 

cualitativa de este caso. En segundo lugar, siendo esta tesis un estudio de caso de Barrio 

Yungay, no se descarta que una comprensión más profunda del homicidio en la comuna se 

vería enriquecida si se hacen estudios comparados interbarriales, es decir, analizando la 

trayectoria histórica del narcotráfico en barrios como el Casco Histórico, Meiggs o Franklin, y 

de esta manera observar las similitudes y diferencias entre estos.  

 

Todo lo anterior posibilitaría expandir el entendimiento del crimen organizado en Santiago, y 

adherir a la premisa establecida en esta tesis de que la complejidad del fenómeno exige su 

análisis local y contextualmente situado. En suma, ya sea como base para futuras 

investigaciones o como insumo de política pública, se espera que esta tesis sea un aporte a un 

Santiago más seguro.  
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